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§ 108
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto hyväksyy hallintosäännön,​ joka sisältää tarpeelliset 
määräykset mm. toimielinten kokoontumisesta,​ varajäsenten kutsumisesta,​ 
puheenjohtajan tehtävistä ja läsnäolosta kokouksessa. Hallintosäännön 15.luku 
sisältää säännökset toimielimien kokouksissa noudatettavasta kokousmenettelystä.

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. 
Kutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä mahdollisuuksien mukaan 
käsiteltävät asiat (asialista). Esityslista lähetetään kokouskutsun yhteydessä,​ mikäli se 
on mahdollista. Toimielin voi päättää,​ että esityslista voi korvata kokouskutsun. 
Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille,​ joilla on läsnäolo-​oikeus tai -​velvollisuus,​ 
toimielimen päättämällä tavalla. Jäsenten lisäksi hallituksen edustajalla,​ 
kunnanhallituksen puheenjohtajalla ja kunnanjohtajalla on kokouksessa läsnäolo-​ ja 
puheoikeus.

Toimielimen jäsenen,​ joka on estynyt saapumasta kokoukseen,​ on kutsuttava 
varajäsen sijaansa. Milloin jäsen on esteellinen käsittelemään jotakin asiaa 
kokouksessa tai esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin asian käsittelyyn,​ hän voi kutsua 
varajäsenen kokoukseen sitä asiaa käsittelemään. Myös puheenjohtaja tai esittelijä 
taikka pöytäkirjanpitäjä voi luottamushenkilön pyynnöstä toimittaa kutsun 
varajäsenelle.

Kokous on päätösvaltainen,​ kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä (kuntalaki 
103 §).

Kokouskutsu on lähetetty 29.9.2026 ja esityslista 1.10.2026 sähköisesti.
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§ 109
Pöytäkirjan tarkastaminen ja tarkastajien valinta

Kuntalain 90 §:n mukaan valtuuston hyväksymä hallintosääntö sisältää tarpeelliset 
määräykset mm. pöytäkirjan laatimisesta,​ tarkastamisesta ja nähtävänä pitämisestä. 

Hallintosäännön mukaan pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa 
pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. Pöytäkirja 
voidaan tarkastaa sähköisesti,​ samoin allekirjoittaa,​ kun tekniset välineet ja yhteydet 
sen sallivat. Sähköisessä päätöksentekomenettelyssä tehtyjä päätöksiä koskeva 
pöytäkirja tai sen osa voidaan tarkastaa erikseen ennen kokousta.

Hallituksen ja lautakunnan pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai 
valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä kunnan verkkosivuilla 
siten kuin kuntalain 140 §:ssä tarkemmin säädetään.
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§ 110
Työjärjestyksen hyväksyminen

Ehdotus
Esittelijä: Kaisa Kylä-​Kaila,​ kehittämispäällikkö

Elinvoimalautakunta hyväksyy esityslistan työjärjestykseksi.  
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§ 111
Elinvoimajohtajan katsaus

MUO-2025-272

Valmistelijat / lisätiedot:

Kaisa Kylä-Kaila, kehittämispäällikkö, kaisa.kyla-kaila@muonio.fi

Vs. elinvoimajohtaja käy katsauksessaan läpi mm.:

saapuneet kuntalaisaloitteet ja valmistelun tilanne
tehtäväalueiden ajankohtaiset asiat
marraskuun kokouksen alustava asialista
vesilaitoksen taksan muutoksen vaikutukset
jäähallihankkeen tilannekatsaus

Ehdotus
Esittelijä: Kaisa Kylä-​Kaila,​ kehittämispäällikkö

Elinvoimalautakunta merkitsee vs. elinvoimajohtajan katsauksen tiedoksi.
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§ 112
Tarjous Metsähallituksen retkeilyrakenteiden vuokraamisesta

MUODno-2026-309

Valmistelijat / lisätiedot:

Kaisa Kylä-Kaila, kehittämispäällikkö, kaisa.kyla-kaila@muonio.fi

Metsähallitus on toimittanut kuntaan tarjouksen,​ jonka myötä he luovuttaisivat 
kunnalle käyttöoikeuden kohdekokonaisuudelle,​ johon kuuluvat 
luonnonsuojelualueella sijaitsevat Pahtavaaran ja Juuvanrovan autiotuvat 
rakenteineen ja rakennelmineen. Kohdekokonaisuus koostuu kahdesta autiotuvasta,​ 
polttopuusuojista (2 kpl),​ kuivakäymälöistä (2 kpl),​ tulentekopaikoista (2 kpl),​ 
huoltovarastosta ja opasteviitoista (2 kpl). Rakenteiden ja rakennelmien kuntoluokat 
vaihtelevat huonosta hyvään. Käyttöoikeuden myötä kunnalle siirtyisi kohteiden 
ylläpito-​ ja kunnostusvelvotteita sekä vastuu asiakasturvallisuudesta ja viestinnästä. 
Ylläpitotöihin kuuluu mm. polttopuuhuolto ja käymälöiden tyhjennys. 
Asiakasturvallisuus edellyttää mm. säännöllistä tulisijojen nuohousta,​ rakenteiden 
tarkastamista ja opasteiden ylläpitoa. 

Kohdekokonaisuuden vuosivuokra on 300 euroa ja kokonaisuudesta tehtäisiin erilliset 
käyttöoikeuskohdesopimukset. Kohdekokonaisuudesta ei peritä erillistä maanvuokraa 
ja kiinteistövero jää omistajan maksettavaksi. Vuokralaisella,​ eli tässä tapauksessa 
kunnalle,​ on sopimusluonnoksen mukaan oikeus periä kohtuullisia 
käyttökorvausmaksuja tupien käytöstä esim. kaupallisilta tapahtumajärjestäjiltä tai 
yritystoimijoilta. Mikäli kohteiden käyttötarkoitusta halutaan muuttaa,​ tulee tästä 
hankkia toimenpidesuunnitelmaan perustuva lupa Metsähallitukselta. Sopimuksiin 
sisältyy maastoliikenneluvat huoltotöiden tekemiseksi,​ mutta mikäli kunta haluaa 
kunnostaa tai kestävöittää rakenteille vieviä reittejä,​ tulee niihin saada lupa 
Metsähallitukselta.

Kohteiden tulee olla avoimia ja kaikkien käytettävissä. Kohteiden käyttöoikeus alkaisi 
1.1.2027 ja päättyisi 31.12.2031.

Metsähallitukselta saatujen kulutustietojen ja kohteiden kuntoluokkatietojen 
perusteella on elinvoimapalveluissa tehty arvio vuosittaisista ylläpitokustannuksista 
kohdekokonaisuuden osalta,​ joka on yhteensä noin 4 000 euroa. Kustannusarvio ei 
sisällä henkilöstökustannusta. Metsähallituksen kanssa on sovittu kohteiden 
katselmus ennen sopimuksen laatimista,​ jolloin mahdolliset sopimuskauden aikana 
tehtävät kohteiden korjaustyöt sovitaan. Alustavien keskustelujen pohjalta on arvioitu 
kuivakäymälöiden uusimistarve. Yhden kuivakäymälän uusimisen kustannusarvio on 
noin 5 000 euroa. Katselmusmuistiot laitetaan sopimuksen liitteeksi.

Edellä mainitut vuokra-​ ja ylläpitokustannukset sekä kuivakäymälöiden uusimiseen 
liittyvät kustannukset on huomioitu elinvoimapalvelujen talousarvioesityksessä. 
Ajatuksena on,​ että ylläpitotyöt tehdään ensimmäisen sopimusvuoden ajan kunnan 
oman henkilöstön toimesta,​ jotta nähdään käytännössä,​ miten suuri työllistävä 
vaikutus kohdekokonaisuuden ylläpidolla on. Tulevien vuosien osalta ylläpitotyöt 
voitaisiin tehdä joko omana työnä tai hankkia ostopalveluna -​ toimintamallia 
arvioitaisiin vuoden 2027 aikana.
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Kunnan kannalta kohteiden käyttöoikeuden hankkiminen voisi tuoda kunnalle 
mahdollisuuksia muun muassa ympärivuotisen luontomatkailun kehittämiseen,​ 
paikallisten asukkaiden retkeily-​ ja ulkoilupuitteiden turvaamiseen sekä kasvatus-​ ja 
kulttuuritoimintaan. Kohteet sijaitsevat ulkoilureittien varrella,​ joten tuvat tarjoavat 
myös turvaa ja suojaa haastavissa olosuhteissa liikkuville retkeilijöille. Oikeus periä 
kohtuullisia käyttökorvausmaksuja kaupallisilta toimijoilta,​ voi tuoda maltillisia varoja 
ylläpitokustannusten kattamiseksi.

Sopimusluonnos sekä kohdeluettelo ovat pykälän oheismateriaalina.

Ehdotus
Esittelijä: Kaisa Kylä-​Kaila,​ kehittämispäällikkö

Elinvoimalautakunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että kunta 
hyväksyy Metsähallituksen tarjouksen Pahtavaaran ja Juuvanrovan autiotupien 
käyttöoikeuksien siirtämisestä Muonion kunnalle. Lisäksi elinvoimalautakunta esittää 
kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että kehittämispäällikkö,​ elinvoimajohtaja,​ 
reittivastaava ja kunnanjohtaja valtuutetaan käymään sopimusneuvottelut 
Metsähallituksen kanssa,​ kun kohteiden katselmukset on suoritettu.

Tiedoksi
kunnanhallitus
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§ 113
Tarjous Metsähallituksen retkeilyrakenteiden ostamisesta

MUODno-2026-308

Valmistelijat / lisätiedot:

Kaisa Kylä-Kaila, kehittämispäällikkö, kaisa.kyla-kaila@muonio.fi

Metsähallitus on toimittanut kuntaan tarjouksen,​ jonka myötä he myisivät kunnalle 
viisi kohdettaan rakenteineen ja rakennelmineen Muonion alueelta: Vuontisjärven 
autiotuvan,​ Siepinvaaran laavun,​ Tunturijärven laavun,​ Tammikämpän autiotuvan ja 
Kuusikonmaan autiotuvan. Kokonaisuus koostuu kolmesta autiotuvasta,​ kahdesta 
laavusta,​ yhdestä kodasta,​ polttopuusuojista,​ käymälöistä,​ liitereistö ja 
tulentekopaikoista. Rakenteiden ja rakennelmien kuntoluokat vaihtelevat huonosta 
hyvään.

Omistajanvaihdoksen myötä kunnalle siirtyisi kohteiden ylläpito-​ ja 
kunnostusvelvotteita sekä vastuu asiakasturvallisuudesta ja viestinnästä. Ylläpitotöihin 
kuuluu mm. polttopuuhuolto ja käymälöiden tyhjennys. Asiakasturvallisuus edellyttää 
mm. säännöllistä tulisijojen nuohousta,​ rakenteiden tarkastamista ja opasteiden 
ylläpitoa.

Metsähallitus esittää tarjouksessaan,​ että kunta hankkii edellä mainitut kohteet 
rakenteineen ja rakennelmineen yhteishintaan 3 955 euroa (alv 0%). 
Kokonaishinnassa on huomioitu paljousalennus. Kyseessä on kertaluontoinen 
korvaus,​ jonka kunta suorittaisi Metsähallitukselle.

Hankintahinnan lisäksi tulisi kunnan solmia käyttöoikeussopimukset kohteiden maa-​
alueiden osalta. Kohteiden maa-​alueiden käyttöoikeudesta maksettaisiin 300 euroa 
per tupa ja 150 euroa per laavu vuodessa. Hinnoissa on huomioitu luovutettavien 
rakennusten ja rakenteiden osalta mm. alueellinen vaikutus,​ rakenteiden yleinen 
käyttö ja kohteiden tietön sijainti.

 Mikäli kohteiden käyttötarkoitusta halutaan muuttaa,​ tulee tästä hankkia lupa 
Metsähallitukselta. Kohteiden tulee olla avoimia ja kaikkien 
käytettävissä. Käyttöoikeussopimus ei oikeuta sopimuskumppania perimään 
käyttökorvausmaksuja kolmannelta osapuolelta. Sopimuksiin sisältyy 
maastoliikenneluvat huoltotöiden tekemiseksi,​ mutta mikäli kunta haluaa kunnostaa 
tai kestävöittää rakenteille vieviä reittejä,​ tulee niihin saada lupa Metsähallitukselta. 
Käyttöoikeussopimuksiin tullaan lisäämään kaavoitusehto,​ joka tarkoittaa,​ että 
käyttöoikeussopimus tulee päättymään kaavan tullessa lainvoimaiseksi. Kaavan tultua 
voimaan,​ rakennusten omistajalla on etuosto-​oikeus tontin lunastamiseen 
Metsähallituksen määrittelemällä hinnalla.

Mikäli kunta päättää hyväksyä tarjouksen,​ siirtyisivät rakenteet ja rakennelmat kunnan 
haltuun 1.1.2027.

Metsähallitukselta saatujen kulutustietojen ja kohteiden kuntoluokkatietojen 
perusteella elinvoimapalveluissa on tehty kustannusarvio vuosittaisista 
ylläpitokustannuksista kohdekokonaisuuksien osalta,​ joka on yhteensä noin 8 000 
euroa. Kustannusarvio ei sisällä henkilöstökustannusta. Metsähallituksen kanssa on 
sovittu kohteiden katselmus ennen sopimuksen laatimista,​ jolloin mahdolliset 
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sopimuskauden aikana tehtävät kohteiden korjaustyöt sovitaan. Alustavien 
keskustelujen pohjalta on arvioitu ainakin kuivakäymälöiden uusimistarvetta. Yhden 
kuivakäymälän uusimisen kustannusarvio on noin 5 000 euroa. Katselmusmuistiot 
laitetaan sopimuksen liitteeksi.

Metsähallituksen Luontopalvelut tulee hoitamaan kaikkien kohteiden puuhuollon 
tulevalle kaudelle 2026-​2027 vuosittaisen kulutusarvion mukaisena. Puuta toimitetaan 
40 kuutiota (arvo noin 120 -​ 130 euroa kuutio).

Edellä mainitut hankinta-​,​ vuokra-​ ja ylläpitokustannukset sekä kuivakäymälöiden 
uusimiseen liittyvät kustannukset on huomioitu elinvoimapalvelujen 
talousarvioesityksessä. Ajatuksena on,​ että ylläpitotyöt tehdään ensimmäisen 
sopimusvuoden ajan kunnan oman henkilöstön toimesta,​ jotta nähdään käytännössä,​ 
miten suuri työllistävä vaikutus kohdekokonaisuuden ylläpidolla on. Tulevien vuosien 
osalta ylläpitotyöt voitaisiin tehdä joko omana työnä tai hankkia ostopalveluna -​ 
toimintamallia arvioitaisiin vuoden 2027 aikana.

Kunnan kannalta kohteiden hankkiminen voisi tuoda kunnalle mahdollisuuksia muun 
muassa ympärivuotisen luontomatkailun kestävään kehittämiseen,​ paikallisten 
asukkaiden retkeily-​ ja ulkoilupuitteiden turvaamiseen sekä kasvatus-​ ja 
kulttuuritoimintaan. Kohteet sijaitsevat ulkoilureittien varrella,​ joten tuvat tarjoavat 
myös turvaa ja suojaa haastavissa olosuhteissa liikkuville retkeilijöille.

Sopimusluonnos sekä kohdeluettelo ovat pykälän oheismateriaalina.

Ehdotus
Esittelijä: Kaisa Kylä-​Kaila,​ kehittämispäällikkö

Elinvoimalautakunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että kunta 
hyväksyy Metsähallituksen tarjouksen Vuontisjärven,​ Tammikämpän ja Kuusikonmaan 
autiotupien sekä Siepinvaaran ja Tunturijärven retkeilyrakenteiden hankkimisesta ja 
kohteiden maa-​alueiden käyttöoikeussopimuksista. Lisäksi elinvoimalautakunta 
esittää kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että kehittämispäällikkö,​ 
elinvoimajohtaja,​ reittivastaava ja kunnanjohtaja valtuutetaan käymään 
sopimusneuvottelut Metsähallituksen kanssa,​ kun kohteiden katselmukset on 
suoritettu.

Tiedoksi
kunnanhallitus
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§ 114
Oikaisuvaatimus poikkeamislupapäätökseen

MUODno-2026-213

Valmistelijat / lisätiedot:

Sari Virkkunen, hallintosihteeri, sari.virkkunen@muonio.fi

Rakennustarkastaja on tehnyt poikkeamispäätöksen 29.4.2026,​ lupanumerolla 498-​
2026-​3004. Päätöksen muutoksenhakuohjeessa oli oikaisuvaatimusosoitteena 
Muonion kunnan elinvoimalautakunta ja oikaisuvaatimus päätyi lautakunnan 
käsiteltäväksi. 

Lautakunta käsitteli oikaisuvaatimuksen kokouksessaan 11.08.2026 päättäen hylätä 
oikaisuvaatimuksen. 

Kunnanhallitus on käyttänyt lautakunnan päätöksestä otto-​oikeutta 
24.8.2026. Kunnanhallitus käsitteli kuitenkin asian uudelleen 28.9.2026,​ totesi asian 
käsittelyssä tapahtuneen menettelyvirheen ja palautti asian lautakunnalle uudelleen 
käsiteltäväksi.  

Rakentamislain (751/2023) 178 §:ssä säädetään,​ että viranhaltijan päätökseen asiassa,​ 
joka kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta tai muulta kunnan viranomaiselta on 
siirretty hänen ratkaistavakseen,​ saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimusmenettely tulee 
siis kyseeseen,​ kun päätösvaltaa on siirretty viranhaltijalle. Rakentamislaissa ei 
säädetä,​ mikä taho käsittelee oikaisuvaatimuksen mutta rakentamislain 178 § viittaa 
asiassa hallintolakiin: Oikaisuvaatimuksesta säädetään hallintolaissa.  Hallintolain 49 d 
§:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtävä sille viranomaiselle tai muulle julkista 
hallintotehtävää hoitavalle,​ joka on tehnyt päätöksen. Hallintolakikaan ei suoraan 
säädä,​ mikä taho ratkaisee oikaisuvaatimusasian. Hallintolain muutoksen esitöiden 
(HE 226/2009) esim. s. 37) perusteella lähtökohtana on pidettävä,​ että hallintolain 
mukaisesti oikaisuvaatimuksen ratkaisee alkuperäinen päätöksentekijä,​ joka voi myös 
olla viranhaltija. 

Uusi rakentamislaki astui voimaan 1.1.2025. Korkein hallinto-​oikeus (KHO) teki 
elokuussa 2026 tuoreen linjauksen (KHO 13.8.2026/2047),​ jonka mukaan 
oikeisuvaatimusmenettelyssä sovelletaan hallintolakia,​ eikä perinteistä kuntalain 
mukaista toimielinkäsittelyä. Tämä tarkoittaa sitä,​ että asian alkuperäinen 
päätöksentekijä ratkaisee itse päätöksestä toimitetun oikaisuvaatimuksen. 
Viranhaltijan tekemään oikaisuvaatimuspäätökseen voi hakea muutosta valittamalla 
hallinto-​oikeuteen. 

Muonion kunnan hallintosäännön 29 § mukaan elinvoimalautakunta toimii kunnan 
rakennusvalvontaviranomaisena. Elinvoimalautakunta on kokouksessaan 14.1.2025 § 
7 päättänyt siirtää hallintosäännössä sille määrättyä rakennusvalvontaviranomaisen 
toimivaltaa rakennustarkastajalle.

Ehdotus
Esittelijä: Kaisa Kylä-​Kaila,​ kehittämispäällikkö

Elinvoimalautakunta toteaa,​ ettei oikaisuvaatimuksen käsittely kuulunut lautakunnalle 
ja palauttaa oikaisuvaatimuksen rakennustarkastajan ratkaistavaksi. 
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Tiedoksi
rakennustarkastaja,​ oikaisuvaatimuksen tekijä
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§ 115
Elinvoimapalvelujen talousarvion toteutuma 1-​8 2026 

MUODno-2026-106

Valmistelijat / lisätiedot:

Sari Virkkunen, hallintosihteeri, sari.virkkunen@muonio.fi

Vuoden 2026 talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2027–2028 on 
hyväksytty valtuustossa 1.12.2025 § 76. Kunnanhallitus edellyttää palvelualueilta,​ että 
nämä pysyvät hyväksytyn talousarvion toiminnallisissa ja taloudellisissa tavoitteissa,​ ja 
lisäksi palvelualueita velvoitetaan edistämään tuottavuutta parantavia ja taloudellisia 
säästöjä tuovia toimintoja. 

Talousarvion toteutumisesta raportoidaan lautakunnalle vähintään 
neljännesvuosittain 
-​  huhtikuussa (ajalta 1.1.–31.3.)
− heinä-​elokuussa (ajalta 1.1.–30.6.)
− lokakuussa (ajalta 1.1.–30.9.) sekä
− marras-​joulukuussa (sisältäen ennusteen koko vuodelle).

Lautakuntien on annettava osavuosikatsauksissa selvitys määrärahojen 
toteutumisesta,​ mahdollisista poikkeamista tavoitteiden toteutumisessa,​ tuloarvioiden 
toteutumisesta sekä toteutumaennuste loppuvuodelle. Raportit annetaan tiedoksi 
talouspäällikölle ja kunnanhallitukselle. 

KÄYTTÖTALOUS

Käyttötalousosan sitovuustaso on tehtävätason toimintakate eli nettotaso. Tasaisen 
toteutuman mukaan toteutuma ajalta 1-​8/2026 olisi 66,​66 %.

KÄYTTÖTALOUDEN TOTEUTUMATAULUKKO 1.1.-​31.8.2026

     
  talousarvio toteutuma tot-​%
Hallinto ja tukipalvelut    
Tuotot 1000 1387 139
Kulut -​468040 -​360831 77
Kate -​467040 -​359444 77
 
Rakennustarkastuspalvelut    
Tuotot 50470 29503 58
Kulut -​152316 -​90497 59
Kate -​101846 -​60994 60
       
Kiinteistö-​ ja tiepalvelut    
Tuotot 1743716 1047101 60
Kulut -​2434509 -​1514102 62
Kate -​690793 -​467000 68
 
Liikuntapaikat ja reitistöt    
Tuotot 0 -​1305 0
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Kulut -​376602 -​311959 83
Kate -​376602 -​313265 83
Kausiluontoisuudesta johtuen kulut painottuivat 
alkuvuoden kuukausille. Investointihankkeille 
kuuluvat palkat vielä reitistöjen kuluna. 
Kuntakehittäminen ja markkinointipalvelut  
Tuotot 107400 66401 62
Kulut -​1169771 -​547708 47
Kate -​1062371 -​481307 45
       
Vesilaitos    
Tuotot 716342 211068 29
Kulut -​615825 -​321717 52
Kate 100517 -​110649 -​110
Elokuun lopun laskutus kirjattu syyskuun 
toteutumaksi. 
KAIKKI YHTEENSÄ    
Tuotot 2618928 1354156 52
Kulut -​5215062 -​3145609 60
Kate -​2596135 -​1791453 69
       
INVESTOINNIT

Investointiosa on sitova lautakunnittain nettona. Yli 1,​0 milj. euron hankkeet 
ovat hankekohtaisesti sitovia.

INVESTOINTIEN TOTEUTUMA 1.1.-​31.8.2026

Investointien toteutuma 1-​6/2026  
  Talousarvio Toteutuma Tot-​%
Elinvoiman investoinnit    
Hankinnat -​2038402 -​872148 43
Avustukset 100000 0  
Netto -​1938402 -​872148 45
Henkilöstön palkkakuluja siirretään 
investointihankkeille loppuvuoden aikana. Suuria 
hankkeita (esim. katettu kaukalo) toteutetaan 
syksyllä ja kulut muodostuvat niin ikään syksyllä.
Vesilaitoksen investoinnit    
Hankinnat -​300000 -​28997 10
Avustukset 0 0  
Netto -​300000 28997 10
Laskuja kirjautunut käyttätalouden puolelle (korjaus 
käynnissä),​ henkilöstön palkkakuluja ei ole vielä 
siirretty investointihankkeille ja syksyn työmaiden 
laskut tulevat loppuvuoden aikana.
Investoinnit yhteensä    
Hankinnat -​2338402 -​901145 39
Avustukset 100000 0  
Netto -​2238402 -​901145 40
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Toiminnallisten tavoitteiden toteuma ajalta 1-​8/2026 on asian oheismateriaalina.

 

Ehdotus
Esittelijä: Kaisa Kylä-​Kaila,​ kehittämispäällikkö

Elinvoimalautakunta merkitsee talousarvion toteuman tiedoksi ja saattaa sen edelleen 
tiedoksi kunnanhallitukselle ja taloushallintoon. 

Tiedoksi
taloushallinto,​ kunnanhallitus
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§ 116
Ulkoilureittitoimitusten käynnistäminen

MUODno-2026-257

Valmistelijat / lisätiedot:

Aatu Harmaala, aatu.harmaala@muonio.fi
Tero Kylä-Kaila, reittivastaava, tero.kyla-kaila@muonio.fi

Muonion kunta on kehittänyt viime vuosina ulkoilureitistöjä ja tehnyt reittitoimituksia 
lähinnä Oloksen alueelle. Suurinta osaa Muonion ulkoilureiteistä ei ole vielä 
reittitoimitettu (pois lukien moottorikelkkareitit).

Ulkoilureittien pitkäjänteisen kehittämisen edellytyksenä on reittitoimitusten 
tekeminen. Reittitoimituksilla pyritään varmistamaan ulkoilun olosuhteet ja 
reittitoimitus mahdollistaa hankerahoituksen hakemista reittien kehittämiseen.

Ulkoilulain 2 § mukaan ulkoilureitin perustamiseksi on laadittava ja vahvistettava 
ulkoilureittisuunnitelma sekä pidettävä paikalla ulkoilureittitoimitus. Lain 4 § mukaan 
ulkoilureittisuunnitelman vahvistaa Lupa-​ ja valvontavirasto. Ennen suunnitelman 
vahvistamista on niille,​ joiden oikeutta tai etua suunnitelma koskee,​ varattava tilaisuus 
muistutusten tekemiseen suunnitelman johdosta. Ulkoilulain 5 §:n mukaista 
reittitoimitusta haetaan maanmittauslaitokselta sen jälkeen,​ kun 
ulkoilureittisuunnitelmapäätös on saanut lainvoiman. Ulkoilureittitoimitus voidaan 
pitää ilman ulkoilureittisuunnitelman tekemistä silloin,​ kun ulkoilureitti on otettu 
alueidenkäyttölaissa (132/1999) tarkoitettuun kaavaan tai kun asianosaiset ovat 
sopineet alueen luovuttamisesta ulkoilureittiä varten.

Elinvoimapalveluissa on laadittu suunnitelma reittitoimitusten tekemiseksi Muonion 
ulkoilureittiverkostolle. Tavoitteena on,​ että osayleiskaavoihin merkittyjen reittien 
reittitoimitukset voitaisiin aloittaa vuoden 2026 aikana ja jatkaa vuoden 2027 puolella. 
1.1.2027 alkaen astuu voimaan uusi ulkoilulaki,​ jonka myötä reittitoimitusten 
tekemisen kustannukset nousevat. Ulkoilureiteistä suoritettavat korvaukset 
määräytyvät jatkossa lunastuslain perusteella. Muutos nostaa reittitoimituksista 
aiheutuvia kustannuksia,​ koska korvauksia määrättäessä sovelletaan lunastuslain 
mukaista korvaustasoa ja korvausten 25 prosentin korotusta.

Reittitoimitusten lopullista kokonaiskustannusta on vaikea arvioida,​ koska 
maanmittauslaitoksen hinnoittelun perusteena on nykyään tuntihinta eikä toimitus 
ole kiinteähintainen,​ kuten aiemmin. Lopulliset kustannukset muodostuvat käytetystä 
työajasta ja mahdollisista muista korvauksista (esim. puusto) eli 
toimituskustannuksista ja maanomistajakorvauksista. Suuntaa antava kustannus noin 
50 kilometrin latuverkostolle olisi noin 35 000 -​ 45 000 euroa riippuen muun muassa 
toimituksen ajakohdasta. 

Suunnitelma reittitoimitettavista reiteistä on pykälän liitteinä.

Ehdotus
Esittelijä: Kaisa Kylä-​Kaila,​ kehittämispäällikkö

Elinvoimalautakunta päättää:

hyväksyä liitteen mukaisen suunnitelman reittitoimitusten tekemiselle
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hyväksyä reittitoimitusten käynnistämisen ensimmäisen vaiheen reittien osalta 
(kirkonkylä oyk: Harriniva ja varikko,​ varikko-​Olos,​ Olos-​Särkijärvi-​Torassieppi 
oyk,​ Jerisjärvi)
valtuuttaa elinvoimapalvelut päivittämään ulkoilureittisuunnitelmia.

Reittitoimituksiin liittyvät kustannukset pyritään kattamaan ensisijaisesti 
elinvoimapalvelujen käyttömenoista määrärahasiirroin.

Tiedoksi
maankäyttöinsinööri,​ reittivastaava
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§ 117
Määrärahojen siirto elinvoimapalveluissa

MUODno-2026-258

Valmistelijat / lisätiedot:

Kaisa Kylä-Kaila, kehittämispäällikkö, kaisa.kyla-kaila@muonio.fi

Elinvoimapalveluissa on tarkasteltu syksyn aikana talousarvion toteumaa ja arvioitu 
toteumaennusteita loppuvuoden osalta sitovuustasoittain. Tarkastelun perusteella on 
todettu tarve esittää määrärahasiirtoja palvelualueen sisällä. Talousarvion 
käyttötalousosan sitovuustaso on tehtäväaluetason toimintakate-​taso eli nettotaso. 
Jotta elinvoimapalvelut pysyvät talousarvion raameissa sitovuustasoittain,​ esitetään 
seuraavia määrärahasiirtoja tehtäväksi palvelualueen sisällä:

Kehittämispäällikkö toimii vs. elinvoimajohtajana 15.6.-​21.12.2026 välisen ajan eikä 
kehittämispäällikölle ole palkattu sijaista. Näin ollen tehtäväalueelta 
kuntakehittäminen ja työllisyys jää käyttämättä kehittämispäällikön palkkoihin 
varattuja määrärahoja noin 30 000 euroa,​ kun taas elinvoimapalvelujen tehtäväalueen 
tuki-​ ja hallintopalvelut palkkamenot vs. elinvoimajohtajan palkoista johtuen 
vastaavasti ylittyvät. Talousarviototeuman mukaan tuki-​ ja hallintopalvelujen 
talousarvion toteuma oli 23.9.2026 82% kun tasaisen kertymän mukainen 
prosenttiluku olisi syyskuun loppuun mennessä 75 %. Huomioitavaa on,​ että osa 
kustannuspaikalle kohdistetuista henkilöstön palkkamenoista jyvitetään 
investointihankkeille jälkikäteen,​ joten toteuma ei todellisuudessa pidä täysin 
paikkaansa. Tehtäväalueen tulot ovat toteutuneet ennakoitua suurempina,​ mutta ne 
eivät riitä menojen ylityksen kattamiseen.

Elinvoimalautakunta on kokouksessaan 11.8.2026 §92 päättänyt käynnistää rakennus-​ 
ja kiinteistörekisterin päivittämistyön. Työn kustannus on noin 55 000 euroa. 
Päätöksen mukaisesti kulut pyritään kattamaan ensisijaisesti elinvoimapalvelujen 
käyttötalousmenoista ja määrärahasiirroin. Tämän työn kustannuksen kattamista 
ehdotetaan tehtävän Kielan purusta säästyvillä rahoilla. Kielan purku-​urakka saatiin 
hankittua ennakoitua alhaisempaan hintaan ja sille varatusta määrärahasta jää 
käyttämättä noin 40 000 euroa. Osoite-​ ja kiinteistörekisteriselvityksestä aiheutuvan 
kustannuksen loppuosa voitaisiin kattaa siirtämällä 15 000 euroa määrärahaoja 
Kuntakehittäminen ja työllisyyspalveluiden tehtäväalueelta (elinkeinohallinto) 
rakennustarkastuspalvelujen tehtäväalueelle. Rakennustarkastuspalvelujen 
talousarvion toteuma oli 23.9.2026 77 %. Tehtäväalueen määrärahavaraus ei riitä 
kattamaan osoite-​ ja kiinteistöveroselvitykseen liittyviä kustannuksia ilman 
määrärahasiirtoja.

Tehtäväalueen liikuntapaikat ja ulkoilureitit talousarviototeuma oli 23.9.2026 85 % kun 
tasaisen kertymän mukainen prosenttiluku olisi syyskuun loppuun mennessä 75 %. 
Ylitys johtuu pääosin henkilöstökuluista ja polttoöljyn hinnan korotuksista. Lisäksi 
vesihuoltolaitoksen muuttaessa samoihin hallitiloihin,​ on tiloihin tehty muutostöitä. 
Muutostöistä johtuvia kustannuksia ei ole huomioitu talousarviota laadittaessa. 
Huomioitavaa on,​ että osa henkilöstökuluista tullaan siirtämään talousarvion 
investointiosan kustannuksiksi,​ joten toteuma ei ole siltä osin täysin paikkaansapitävä. 
Ulkoilureittisuunnitelman mukaisten ensimmäisen vaiheen reittitoimitusten 
kustannusarvio on 35 000 euroa. Tehtäväalueelle varatut määrärahat eivät riitä 
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kattamaan reittitoimituksista syntyviä kustannuksia. Kuntakehittämisen ja työllisyyden 
tehtäväalueelle varatuista tuotantokannustinmäärärahoista jää näillä näkymin 
käyttämättä noin 60 000 euroa. Liikuntapaikat ja ulkoilureitit tehtäväalueen 
todennäköiset palkkakuluista johtuvat ylitykset sekä reittitoimituksista syntyvät 
kustannukset ehdotetaan katettavaksi siirtämällä määrärahoja kuntakehittämisen ja 
työllisyyspalvelujen tehtäväalueelta 60 000 euroa liikuntapaikat ja ulkoilureitit 
tehtäväalueelle.

Työpajan tilat siirtyvät 1.8. alkaen pois työllisyyspalvelujen käytöstä,​ joten niiden 
vuokraosuuksien maksamiseen varatut määrärahat tulisi siirtää vesihuoltolaitoksen ja 
reittien kustannuspaikoille.

Mahdollisia muita määrärahojen siirtotarpeita tarkastellaan loppuvuoden aikana.

Ehdotus
Esittelijä: Kaisa Kylä-​Kaila,​ kehittämispäällikkö

Elinvoimalautakunta esittää kunnanhallitukselle ja edelleen kunnanvaltuustolle 
seuraavia palvelualueen sisäisiä tehtäväalueiden välisiä määrärahasiirtoja:

tehtäväalueelta kuntakehittäminen ja työllisyys,​ kustannuspaikalta 4600 
(elinkeinohallinto) siirretään 30 000 euroa tehtäväalueella tuki-​ ja 
hallintopalvelut,​ kustannuspaikalle 4000 (tekninen toimisto) välttämättömien 
palkkamenojen kattamiseen
tehtäväalueelta kuntakehittäminen ja työllisyys,​ kustannuspaikalta 4600 
(elinkeinohallinto) siirretään 15 000 euroa tehtäväalueelle rakennusvalvonta,​ 
kustannuspaikalle 4040 (rakennustietopäivitys) osoite-​ ja kiinteistörekisterin 
ajantasaistamiseen
tehtäväalueelta kiinteistö-​ ja tiepalvelut,​ kustannuspaikalta 4308 (Kiela) siirretään 
40 000 euroa tehtäväalueelle rakennusvalvonta,​ kustannuspaikalle 4040 
(rakennustietopäivitys) osoite-​ ja kiinteistörekisterin ajantasaistamiseen
tehtäväalueelta kuntakehittäminen ja työllisyys,​ kustannuspaikalta 4600 
(elinkeinohallinto) siirretään 60 000 euroa tehtäväalueelle ulkoliikuntapaikat ja 
reitistöt,​ kustannuspaikalle 4525 (latuverkosto) reittitoimitustyön 
käynnistämiseen ja välttämättömien palkkamenojen sekä tilojen 
muutostyömenojen kattamiseen
tehtäväalueelta kuntakehittäminen ja työllisyys,​ kustannuspaikalta 5000 
(työllisyyspalvelut hallinto) siirretään 4 000 euroa tehtäväalueelle 
ulkoliikuntapaikat ja reitistöt,​ kustannuspaikalle 4525 (latuverkosto) sekä 4 000 
euroa tehtäväalueelle vesihuoltolaitos,​ kustannuspaikalle 6000 (vesilaitos 
Muonio) tilavuokrien kattamiseen

Tiedoksi
kunnanhallitus,​ valtuusto
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§ 118
Joukkoliikenteen palvelutason määrittäminen

MUODno-2024-401

Valmistelijat / lisätiedot:

Kaisa Kylä-Kaila, kehittämispäällikkö, kaisa.kyla-kaila@muonio.fi

Elinvoimalautakunnan tehtävä on hallintosäännön 29 §:n mukaan ohjata ja toteuttaa 
joukkoliikennepalveluihin liittyviä asioita sekä päättää alueen joukkoliikenteen 
palvelutason määrittelemisestä ja ostopalvelusopimuksesta siltä osin,​ kun kunta toimii 
niissä toimivaltaisena viranomaisena alueellaan. Lautakunnan alaiset joukkoliikenteen 
ostopalvelusopimukset asiointiliikenteestä (pohjoisen suunta) ja 
lentokenttäkuljetuksista (Muonion ja Kittilän lentoasemen välillä) ovat päättymässä 
31.7.2027. Muonion kunta ei tällä hetkellä hanki muita joukkoliikenteen palveluja. 
Kuntien välistä joukkoliikennettä Muonion kunnan alueella hankkii lisäksi Traficom ja 
osa joukkoliikenteestä toimii markkinavetoisesti.

Elinvoimapalvelut ja sivistyspalvelut valmistelevat syksyn aikana konsultin avulla 
kilpailutusta liikennepalvelujen hankkimiseksi. Koulukuljetuspalvelut ja muut 
joukkoliikenteen palvelut,​ kuten asiointiliikenne,​ on tarkoitus kilpailuttaa saman 
aikaisesti konsulttivetoisesti siten,​ että uudet sopimuskaudet ovat voimassa 1.8.2027 
alkaen. Kilpailuttamisprosessin hoitaa Muonion kunnan toimeksiantona suunnittelu -​ 
ja konsultointiyritys Ramboll Finland Oy.

Ramboll Finland Oy on laatinut joukkoliikenteen osalta Muonion kunnan 
joukkoliikenteen palvelutasosuunnitelman,​ joka toimii pohjana kilpailutukselle. 
Joukkoliikenteen palvelutasosuunnitelmassa määritellään mm. liikenteen hankkimisen 
reunaehtoja,​ kuten esimerkiksi laki liikenteen palvelujen järjestämisestä ja 
valtionapukelpoisuuden kriteerit,​ hankittavan joukkoliikenteen reitit,​ määrät ja muut 
mahdolliset huomioon otettavat asiat. Oheisessa palvelutasosuunnitelmassa sekä 
asiointiliikenteelle,​ että lentokenttäkuljetukselle on laadittu neljä erilaista 
vaihtoehtoista palvelutasoa.

Osana hankinnan valmistelua,​ tulee lautakunnan vahvistaa palvelutaso,​ jonka 
mukaisesti joukkoliikennepalveluja toteutetaan. Vahvistettu palvelutaso ohjaa 
hankintaa,​ mutta se ei ole kuntaa sitova määrittely hankittavasta 
minimipalvelutasosta.

Joukkoliikenteen palvelutasosuunnitelma on pykälän oheismateriaalina.

Ehdotus
Esittelijä: Kaisa Kylä-​Kaila,​ kehittämispäällikkö

Elinvoimalautakunta merkitsee tiedoksi oheismateriaalina olevan joukkoliikenteen 
palvelutasosuunnitelman.

Elinvoimalautakunta vahvistaa asiointiliikenteen palvelutasoksi vaihtoehdon kaksi (ve 
2) ja lentokenttäliikenteen palvelutasoksi vaihtoehdon kaksi (ve 2). Lisäksi 
elinvoimalautakunta hyväksyy kaikkia palvelutasovaihtoehtoja koskevat reunaehdot 
oheismateriaalin mukaisen palvelutasosuunnitelman mukaisesti. Elinvoimalautakunta 
määrittää tarjouksen valintaperusteeksi kokonaistaloudellisuuden (hinta ja laatu).
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Tiedoksi
Ramboll,​ sivistyspalvelut
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§ 119
Elinvoimapalvelujen talousarvio 2027 ja -​suunnitelma 2028-​2029

MUODno-2026-204

Valmistelijat / lisätiedot:

Sari Virkkunen, hallintosihteeri, sari.virkkunen@muonio.fi

Muonion kunnanhallitus on kokouksessaan 24.8.2026,​ §179,​ hyväksynyt 
laadintaohjeen talousarviolle 2027 ja taloussuunnittelulle 2028-​2029. 

Laadintaohjeessa on velvoitettu hallintokuntia huomioimaan budjettia laatiessaan 
seuraavat seikat:

taksantarkistuksia on tehtävä tasaisesti vuosille 2027-​2029
menojen karsintaan tai niiden nykytasossa pitämiseen on kiinnitettävä erityistä 
huomioita. 

Talousarvio tulee perustua vuoden 2025 tilinpäätökseen,​ vuoden 2026 talousarvioon 
ja toteutuma-​arvioon sekä vuotta 2027 koskeviin tietoihin ja ennusteisiin kuluista ja 
tuloarvioista. 

Elinvoimapalvelun talousarviossa on otettu huomioon mm. seuraavia kustannuseriä:

Rakennusvalvontapalvelujen talousarviossa on huomioitu mittalaitehankinta. 
Ulkoliikuntapaikkojen ja reittienhoidon osalta käyttötalousmenoja lisää 
polttoaineiden kohonnut hinta (mpö +30%) sekä mahdolliseesti kunnalle 
siirtyvien retkeilyrakenteiden ylläpito-​ ja käyttöoikeussopimuskustannukset. 
Myös uramaksujen korotukset on huomioitu talousarviossa.
Vesihuoltolaitoksen taksan tarkistuksen aiheuttama tuloarvion nousu vuodelle 
2026 on lähes 20 %. Vuoden 2026 tilinpäätöksen jälkeen saadaan tarkempi arvio 
taksauudistuksen vaikutuksesta ja kyetään määrittelemään mahdollinen 
vesihuollon käyttömaksujen korotustarve. 
Hanketuloja ei ole tiedossa vuodelle 2027 kehittämishankkeiden osalta,​ joka 
pienentää tuloarviota.
Talousarviossa on huomioitu aloitteiden käsittelyssä esitetyt toimenpiteet 
ympäristön siisteydestä ja viihtyvyydestä.
Marjapaikan ja Kielan vuokratuloja ei tule jatkossa;​ pienentää sekä tuloja,​ että 
menoja.
Siivouskustannusten hintojen korotus (ennakkotieto Muonion ruoka-​ ja 
siivouspalvelut Oy).
Sopimusten mukaiset indeksikorotukset/tarkistukset.
Lämmityskustannusten nousu kiinteistöissä.
Palkkakustannusten yleiskorotus (koskee koko kunnan henkilöstöä).

Vesihuollon tulojen kohentumisesta huolimatta koko elinvoimalautakunnan tuotot 
tulevat vähenemään noin 0,​5 % mm. hyvinvointilaitoksen vuokratulojen 
pienenemisestä johtuen. Elinvoimalautakunnan toimintakulujen arvioidaan nousevan 
noin 3,​7 %. 

Talousarvion käyttötalous suunnitelmavuosien 2028-​2029 osalta tulee täydentymään,​ 
kun taloushallinto saa lisättyä järjestelmään suunnitelmavuosien poistot,​ 
vyörytysmenot ja -​tulot sekä palkkojen tasausmaksut.
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Talousarvio 2027 ja suunnitelmavuosien 2028-​2029 talousarviot,​ 
investointisuunnitelma vuosille 2027-​2029 ja toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2027 
ovat pykälän oheismateriaaleina.

Ehdotus
Esittelijä: Kaisa Kylä-​Kaila,​ kehittämispäällikkö

Elinvoimalautakunta hyväksyy elinvoimapalvelujen talousarvion ja toiminnalliset 
tavoitteet vuodelle 2027,​ taloussuunnitelman vuosille 2028-​2029 sekä investointiosan 
vuodelle 2027 ja suunnitelmavuosille 2028-​2029 ja esittää ne edelleen 
kunnanhallitukselle ja –valtuustolle hyväksyttäväksi.

Tiedoksi
kunnanhallitus,​ kunnanvaltuusto
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1.  
2.  
3.  

§ 120
Lautakunnan otto-​oikeus

Kuntalain 92 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallitus,​ kunnanhallituksen puheenjohtaja,​ kunnanjohtaja ja hallintosäännössä määrätty kunnan 
viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian,​ joka on siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston 
toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt päätöksen.

Hallintosäännössä voidaan määrätä,​ että 1 momentissa tarkoitettu oikeus koskee vastaavasti lautakuntia,​ niiden puheenjohtajia tai hallintosäännössä 
määrättyä kunnan viranhaltijaa asianomaisen lautakunnan alaisen viranomaisen tai lautakunnan jaoston toimivaltaan siirretyissä asioissa,​ jollei 
kunnanhallitus,​ kunnanhallituksen puheenjohtaja,​ kunnanjohtaja tai 1 momentissa tarkoitettu hallintosäännössä määrätty kunnan viranhaltija ole 
ilmoittanut asian ottamisesta kunnanhallituksen käsiteltäväksi.

Hallintosäännön 18 §:n mukaan asia voidaan ottaa kuntalain 92 §:n mukaisesti lautakunnan käsiteltäväksi,​ jollei ole ilmoitettu asian ottamisesta 
hallituksen käsiteltäväksi.Asian ottamisesta lautakunnan käsiteltäväksi voi päättää lautakunnan ja sen puheenjohtajan lisäksi lautakunnan esittelijä.

Asia on otettava ylemmän toimielimen käsiteltäväksi sen ajan kuluessa,​ jossa  kuntalain 134 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on tehtävä.

Ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei kuitenkaan saa ottaa:

lain tai asetuksen mukaisia lupa-​,​ ilmoitus-​,​ valvonta-​ tai toimitusmenettelyä koskevia asioita;​
yksilöön kohdistuvia opetustoimen,​ terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita;​
51 §:ssä tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyjä asioita,​ jos asianomaiset kunnat niin sopivat.

Otto-​oikeuden käyttäminen merkitsee sitä,​ että alemman viranomaisen käsittelemä asia siirtyy kokonaan ylemmän toimielimen käsiteltäväksi. 
Alemman viranomaisen tekemät ratkaisut eivät millään tavalla sido ylempää toimielintä.

Ylemmällä toimielimellä on asiaa käsitellessään sama toimivalta kuin alemmalla viranomaisella on ollut. Se on velvollinen tekemään asiassa päätöksen. 
Käsiteltäväksi otetussa asiassa voidaan tehdä uusi päätös,​ aiemmin tehty päätös voidaan pysyttää,​ kumota tai muuttaa taikka asia voidaan palauttaa 
päätöksen tehneen viranomaisen käsiteltäväksi.

Vs. elinvoimajohtaja

Yleispäätös

§ 22 Osallistuminen Arktinen kasvu -​hankkeeseen,​ 29.09.2026

                                                                                                                                                                                                                                                                      

Ehdotus
Esittelijä: Kaisa Kylä-​Kaila,​ kehittämispäällikkö

Elinvoimalautakunta ei käytä otto-​oikeutta yllä mainittuun viranhaltijapäätökseen.
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§ 121
Tiedoksi merkittävät asiat

Ehdotus
Esittelijä: Kaisa Kylä-​Kaila,​ kehittämispäällikkö

Elinvoimalautakunta merkitsee kyseiset asiat tiedoksi.
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§ 122
Muut asiat
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